PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

PRACOWANIE:
zespot Kancelarii ,, Traktat”
Radca Prawny Tomasz Szkaradnik



ZAMOWIENIA PUBLICZNE



WYEACZENIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

- Do zamoéwien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania
COVID-19 nie stosuje sie przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamdwien publicznych, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli
wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

-» Do zaméwien na ustugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych
w zwigzku z zapobieganiem lub zwalczaniem epidemii na obszarze,
na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii,
nie stosuje sie przepisbw o zamoéwieniach publicznych.

UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO —
MOZLIWOSC ZMIANY

Strony umowy w sprawie zamowienia publicznego, w rozumieniu ustawy
Prawo zaméwien publicznych, niezwtocznie, wzajemnie informujg sie

o wptywie okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy, o ile taki wptyw wystgpit lub moze wystapic.

Strony umowy potwierdzajg ten wptyw dot3czajgc do informacji, o ktdrej
mowa w zdaniu pierwszym, oSwiadczenia lub dokumenty, ktére moga
dotyczy¢ w szczegolnosci:

- nieobecnosci pracownikéw lub oséb Swiadczacych prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, ktore uczestniczg lub mogtyby
uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia;

- decyzji wydanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego lub dziatajgcego
Z jego upowaznienia panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego,
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, naktadajgcych na wykonawce
obowigzek podjecia okreslonych czynnosci zapobiegawczych lub kontrolnych;
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-

polecen wydanych przez wojewodow lub decyzji wydanych przez
Prezesa Rady Ministrow zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktérych mowa w art. 11 ust. 1i 2;

wstrzymania dostaw produktow, komponentow produktu lub materiatow,
trudnosci w dostepie do sprzetu lub trudnosci w realizacji
ustug transportowych;

okolicznosci, o ktdrych mowa w pkt 1—4, w zakresie w jakim dotycza
one podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy.

Kazda ze stron umowy w sprawie zamowienia publicznego, moze zgda¢
przedstawienia dodatkowych oswiadczen lub dokumentéw potwierdzajacych
wptyw okoliczno$ci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte
wykonanie tej umowy

Strona umowy, w sprawie zamodwienia publicznego, na podstawie otrzymanych
oSwiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa powyzej, w terminie 14 dni

od dnia ich otrzymania, przekazuje drugiej stronie swoje stanowisko, wraz

z uzasadnieniem, odno$nie do wptywu okolicznosci, o ktérych mowa powyzej
(pkt 1-5), na nalezyte jej wykonanie. Jezeli strona umowy otrzymata kolejne
osSwiadczenia lub dokumenty, termin liczony jest od dnia ich otrzymania.

Zamawiajacy, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzanej z wystapieniem
COVID-19, o ktérych mowa powyzej (pkt 1-5), ktdre moga wptyng¢ lub
wptywaja na nalezyte wykonanie umowy, w sprawie zamoéwienia publicznego,
moze w uzgodnieniu z wykonawca dokona¢ zmiany umowy, o ktérej mowa

w art. 144 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, w szczegéblnosci
przez:



zmiane terminu wykonania umowy lub jej czesci, lub czasowe zawieszenie
wykonywania umowy lub jej czesci,

zmiane sposobu wykonywania dostaw, ustug lub robét budowlanych,

zmiane zakresu Swiadczenia wykonawcy i odpowiadajacg jej zmiane
wynagrodzenia wykonawcy

O ILE WZROST WYNAGRODZENIA SPOWODOWANY KAiDQ KOLE)NA
ZMIANA NIE PRZEKROCZY 50% WARTOSCI PIERWOTNE) UMOWY.

Jezeli umowa w sprawie zamodwienia publicznego zawiera postanowienia
korzystniej ksztattujgce sytuacje wykonawcy, niz wynikatoby to z requlacji
wskazanych powyzej, do zmiany umowy stosuje sie te postanowienia,

z zastrzezeniem, ze okolicznoSci zwigzane z wystgpieniem COVID-19,

o ktérych mowa powyzej, nie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy

do wykonania umownego prawa odstgpienia od umowy.

Jezeli umowa w sprawie zamdwienia publicznego zawiera postanowienia
dotyczace kar umownych lub odszkodowan z tytutu odpowiedzialnosci
za jej niewykonanie lub nienalezyte wykonanie z powodu oznaczonych
okolicznosci, strona umowy, w sprawie zamdwienia publicznego,

w stanowisku, o ktérym mowa powyzej, przedstawia wptyw okolicznosci
zwigzanych z wystgpieniem COVID-19 na nalezyte jej wykonanie oraz
wptyw okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, na zasadnos$¢
ustalenia i dochodzenia tych kar lub odszkodowan, lub ich wysokos¢.



Wykonawca i podwykonawca, po stwierdzeniu, ze okoliczno$ci zwigzane
z wystapieniem COVID-19, moga wptyna¢ lub wptywaja na nalezyte
wykonanie t3czacej ich umowy, ktora jest zwigzana z wykonaniem
zamoéwienia publicznego lub jego czesci, uzgadniajg odpowiednia
zmiane tej umowy, w szczeg6lnosci moga:

zmienic termin wykonania umowy lub jej czesci,
czasowo zawiesi¢ wykonywanie umowy lub jej czesci,
zmieni¢ sposob wykonywania umowy lub

zmienic zakres wzajemnych swiadczen.

W przypadku dokonania zmiany umowy, w sprawie zamédwienia publicznego,
jezeli zmiana ta obejmuje cze$¢ zaméwienia powierzong do wykonania
podwykonawcy, wykonawca i podwykonawca uzgadniajg odpowiednig
zmiane t3czacej ich umowy, w sposob zapewniajacy, ze warunki wykonania
tej umowy przez podwykonawce nie bedg mniej korzystne niz warunki
wykonania umowy, w sprawie zamdwienia publicznego, zmienionej

zgodnie z ust. 4.

Przepisy dotyczgce zmiany umowy stosuje sie do umowy zawartej miedzy
odwykonawcg a dalszym podwykonawc3.



DYSCYPLINA FINANSOW PUBLICZNYCH

Nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow publicznych, o ktorym mowa w:

art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (nieustalenie naleznosci
Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej jednostki
sektora finansow publicznych albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia i niepobranie lub niedo-
chodzenie naleznosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo pobranie lub docho-
dzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego
obliczenia) oraz art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (zmiana umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego lub umowy ramowej z naruszeniem
przepiséw o zamoéwieniach publicznych):

- nieustalenie lub niedochodzenie od strony umowy, w sprawie zamdwienia
publicznego, naleznosci powstatych w zwigzku z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
na skutek okolicznosci zwigzanych z wystgpieniem COVID-19, o ktérych
mowa w pkt 1-5 powyzej

- zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego zgodnie z regulacjami
wskazanymi powyzej

Nie popetnia przestepstwa, o ktérym mowa w art. 296 § 1—4 kk (szkody
w obrocie gospodarczym), kto nie ustala lub nie dochodzi od strony
umowy, w sprawie zamowienia publicznego, naleznosci powstatych

w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy

w sprawie zamdwienia publicznego na skutek okolicznosci zwigzanych
z wystgpieniem COVID-19, wskazanych powyzej (pkt 1-5), lub zmienia
umowe w sprawie zamdwienia publicznego zgodnie z regulacjami
wskazanymi powyzej.



Przepisy nie naruszajg praw stron umowy w sprawie zamoéwienia publicznego,
wynikajacych z przepiséw prawa cywilnego, z zastrzezeniem mozliwosci
stosowania przepisow korzystniej ksztattujgcych sytuacje wykonawcy
zawartych w umowie tgczacej strony.

Nie popetnia przestepstwa okreslonego w:

art. 231 kk (przekroczenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkéw
przez funkcjonariusza publicznego) lub

art. 296 kk (wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym),

deliktu dyscyplinarnego ani czynu, o ktérym mowa w art. 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych,

kto w okresie stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19, nabywaj3ac
towary lub ustugi niezbedne dla zwalczania tej epidemii. Narusza obowiazki
stuzbowe lub obowigzujace w tym zakresie przepisy, jezeli dziata w interesie
spotecznym, zas bez dopuszczenia sie tych naruszen nabycie tych towarow
lub ustug nie mogtoby zostac zrealizowane albo bytoby istotnie zagrozone



REGULACJE DOTYCZACE HANDLU



W ramach wprowadzonej ustawy, w czasie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 30 dni po ich odwota-
niu, nie obowigzuje zakaz pracy w niedziele (z wyjatkiem niedziel, w ktérych
przypada Swieto) w placéwkach handlowych. Jednak podjete w tym czasie
czynnosci moga sie ograniczac¢ wytacznie do:

roztadowywania,
przyjmowania,
ekspozycji towaréw pierwszej potrzeby oraz

powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu
wykonywania takich czynnosci.

ZGODNIE Z ART. 15ZE UST. 1

w okresie obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci
w obiektach handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej
2000 m2 zgodnie z wiasciwymi przepisami, wygasaj3
wzajemne zobowigzania stron umowy najmu, dzierzawy
lub innej podobnej umowy, przez ktdrg dochodzi do
oddania do uzywania powierzchni handlowej (umowy).

Przepisy te obowigzuj3 od dnia wejscia w zycie zakazu
handlu w danych obiektach.
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NATOMIAST W MYSL UST. 2

uprawniony do uzywania powierzchni handlowej (upraw-
niony) powinien ztozy¢ udostepniajgcemu bezwarunkowga

i wigzgcg oferte woli przedtuzenia obowigzywania umowy
na dotychczasowych warunkach o okres obowigzywania
zakazu przedtuzony o szeS¢ miesiecy; oferta powinna by¢
ztozona w okresie trzech miesiecy od dnia zniesienia zakazu.
Postanowienia ust. 1 (prawdopodobnie chodzi o zdanie a nie
ust.) przestajg wigza¢ oddajgcego z chwilg bezskutecznego
uptywu na ztozenie oferty.

Ten przepis obowigzuje od dnia zniesienia zakazu handlu
w danych obiektach.

DODATKOWO WSKAZUJE SIE, ZE

ustepy te nie uchybiajg wtasciwym przepisom ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny regulujgcym stosunki
zobowigzaniowe stron w stanach, w ktérych wprowadzane
sg ograniczenia prawne swobody dziatalnoSci gospodarcze;.

Niestety pojecie wygasniecia wzajemnych zobowigzan stron nie

zostato zinterpretowane przez ustawodawce, ktory rowniez w dotychczas
obowigzujgcych regulacjach cywilnych nie postugiwat sie takim pojeciem.
Prawdopodobnie chodzi jednak o zwolnienie stron od wykonywania
obowigzkow wynikajacych zumowy najmu, w czasie kiedy obowigzuje
zakaz prowadzenia dziatalnosSci w galeriach handlowych (lub innych
obiektach o powierzchni powyzej 2000 m2). Najkrocej mozna powiedzied,
ze najemca nie ma obowiazku ptaci¢ czynszu, a wynajmujacy nie musi
oddawac lokali do uzywania najemcy. Na tym opierajg sie ich podstawowe
obowigzki. Jednak w przypadku dalszej analizy pojawiajg sie pytania co
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z przedmiotami znajdujgcymi sie w przedmiocie najmu, skoro lokal nie jest
oddany w uzywanie najemcy. Jesli najemca nie ma prawo do uzywania rzeczy,
to powinien oprézni¢ i wydac lokal wynajmujacemu, ktéry wéwczas moze
nim dowolnie dysponowad. Niestety ustawodawca nie wskazat, jak stosunek
najmu, dzierzawy czy podobny, strony powinny miedzy sobg uregulowac

W czasie obowigzywania epidemii.

Czasowe zwolnienie z wykonywania obowigzkéw wynikajacych z umowy
wskazuje réwniez tre$¢ ust. 2. Przepis ten wskazuje, ze w ciggu trzech
miesiecy od dnia zniesienia handlu najemca powinien ztozy¢ wynajmujacemu
wigzaca oferte przedtuzenia czasu obowigzywania umowy najmu/dzierzawy
0 czas obowigzywania zakazu przedtuzony o 6 miesiecy. W zatozeniu
chodzito prawdopodobnie o to by, zrekompensowa¢ wynajmujgcym czas
zwolnienia z czynszu. Co wiecej, jesli najemca nie ztozy oferty wynajmujg-
cemu, bedzie zobowigzany do zaptaty rownowartosci czynszu za okres
obowigzywania zakazu handlu (art. 15ze ust. 2 zdanie 2).

Warto zaroi¢ uwage, ze przepisu moéwig o ,,okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia dziatalnosci”. Zatem najemca, ktéry w zwigzku z prowadzonym
zakazem nie prowadzi swojej dziatalnosci od 14 marca 2020 r., a optacit
czynsz za caty marzec z géry, ma prawo do zwrotu proporcjonalnej czesci

za czas w ktorym nie mégt korzystaé z przedmiotu najmu z uwagi na
wprowadzony zakaz. Nadptata moze zostac rowniez rozliczona za

okres po zniesieniu obostrzen.
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OGRANICZENIA W PROWADZENIU DZIALANOSCI

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, w okresie od dnia

31 marca 2020 r. do odwotania ustanawia sie czasowe ograniczenie:

- prowadzenia przez przedsiebiorcéw w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcdw oraz przez inne
podmioty, dziatalnosci:

» polegajacej na przygotowywaniu i podawaniu positkow i napojow
gosciom siedzacym przy stotach lub goSciom dokonujagcym wtasnego
wyboru potraw z wystawionego menu, spozywanych na miejscu,

z wylaczeniem realizacji ustug polegajgcych na przygotowywaniu

i podawaniu zywnosci na wynos lub jej przygotowywaniu i dostarczaniu
oraz dziatalnosci restauracyjnej lub barowej prowadzonej w Srodkach
transportu, wykonywanej przez oddzielne jednostki,

- zwijzanej z organizacj3, promocja lub zarzadzaniem imprezami, takimi jak
targi, wystawy, kongresy, konferencje, spotkania, wtgczajac dziatalnosci
polegajgce na zarzgdzaniu i dostarczaniu pracownikéw do obstugi terenéw
i obiektéw, w ktdrych te imprezy maja miejsce,

-  twdrczej zwigzanej z wszelkimi zbiorowymi formami kultury i rozrywki,
- zwigzanej ze sportem, rozrywkowej i rekreacyjnej, w szczeg6lnosci
polegajacej na prowadzeniu miejsc spotkan, klubéw, w tym klubow

tanecznych i klubéw nocnych oraz basenoéw, sitowni, klubéw fitness,

» zwigzanej z projekcja filmow lub nagran wideo w kinach, na otwartym
powietrzu lub w pozostatych miejscach oraz dziatalnosci klubéw filmowych,
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- zwigzanej z konsumpcj3 i podawaniem napojow,

- zwigzanej z prowadzeniem kasyn, z wytgczeniem kasyn internetowych,
- zwigzanej z fryzjerstwem i pozostatymi zabiegami kosmetycznymi,

- zwigzanej z dziatalnoscia salonow tatuazu i piercingu,

- ustugowej zwigzanej z poprawa kondyc;ji fizyczne;j

- zwigzanej z prowadzeniem ustug hotelarskich krétkotrwate,
ogo6lnie dostepne wynajmowanie domoéw, mieszkan, pokoi,
miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotéw
lub przyczep samochodowych oraz Swiadczenie, w obrebie obiektu,
ustug z tym zwigzanych;

dziatalnosci bibliotek, archiwow, muzedw oraz pozostatej
dziatalnosci zwigzanej z kulturg;

sprawowania kultu religijnego w miejscach publicznych,
w tym w budynkach i innych obiektach kultu religijnego.

W OKRESIE OD 31 MARCA DO ODWOLANIA, W OBIEKTACH
HANDLOWYCH O POWIERZCHNI SPRZEDAZY POWYiEj
2000 M’ USTANAWIA SIE CZASOWE OGRANICZENIE:

handlu detalicznego wtascicielom lub najemcom powierzchni handlowej,
z wytaczeniem najemcéw, ktdrych przewazajgca dziatalnos¢ polega
na sprzedazy:

- zywnosci (jakiekolwiek substancje lub produkty, przetworzone, czeSciowo
przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone do pozycia przez ludzi
lub, ktérych spozycia przez ludzi mozna sie spodziewacd),
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produktow kosmetycznych (kazda substancja lub mieszanina przeznaczona
do kontaktu z zewnetrznymi czeSciami ciata ludzkiego (naskdrkiem, owto-
sieniem, paznokciami, wargami oraz zewnetrznymi narzagdami ptciowymi)
lub z zebami oraz btonami $§luzowymi jamy ustnej, ktérego wytgcznym lub
gtéwnym celem jest utrzymywanie ich w czystosci, perfumowanie, zmiana
ich wygladu, ochrona, utrzymywanie w dobrej kondycji lub korygowanie
zapachu ciata) innych niz przeznaczone do perfumowania lub upiekszania,

artykutow toaletowych,
srodkow czystosci,

produktow leczniczych (substancja lub mieszanina substancji,
przedstawiana jako posiadajgca wtasciwosci zapobiegania lub

leczenia choréb wystepujacych u ludzi lub zwierzat lub podawana

w celu postawienia diagnozy lub w celu przywrécenia, poprawienia

lub modyfikacji fizjologicznych funkcji organizmu poprzez dziatanie
farmakologiczne, immunologiczne lub metaboliczne), w tym w aptekach
lub punktach aptecznych,

wyrobow medycznych (narzedzie, przyrzad, urzadzenie, oprogramowanie,
materiat lub inny artykut, stosowany samodzielnie lub w potgczeniu, w tym
z oprogramowaniem przeznaczonym przez jego wytwarce do uzywania
specjalnie w celach diagnostycznych lub terapeutycznych i niezbednym

do jego wtasciwego stosowania),

srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
(Srodek spozywczy, ktéry ze wzgledu na specjalny sktad lub sposob
przygotowania wyraznie rézni sie od Srodkdw spozywczych powszechnie
spozywanych i zgodnie z informacjg zamieszczong na opakowaniu jest
wprowadzany do obrotu z przeznaczeniem do zaspokajania szczeg6lnych
potrzeb zywieniowych),

gazet,
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- artykutow budowlanych lub remontowych,
» artykutow dla zwierzat domowych lub
-» paliw

-» prowadzenia dziatalnosci ustugowej wtascicielom lub najemcom
powierzchni ustugowej, z wytgczeniem wtascicieli lub najemcéw,
ktorych przewazajgca dziatalno$é polega na Swiadczeniu ustug:
medycznych, bankowych, pocztowych, ubezpieczeniowych,
pralniczych lub gastronomicznych polegajgcych jedynie na
przygotowywaniu i dostarczaniu zywnosci;

-» prowadzenia handlu detalicznego lub prowadzenia dziatalnosci
ustugowej na wyspach handlowych.

WOKRESIE, OD DNIA 31 MARCA 2020 R. ODWOLANIA,
USTANAWIA SIE CZASOWE OGRANICZENIE:

-» prowadzenia ustug rehabilitacyjnych w ramach prewencji rentowe;j -
kierowanie ubezpieczonych oraz ubezpieczonych zagrozonych catkowitg
lub czeSciowg niezdolnoscig do pracy, oséb uprawnionych do zasitku
chorobowego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego po ustaniu tytutu do
ubezpieczenia chorobowego lub wypadkowego, a takze oséb pobierajgcych
rente okresowg z tytutu niezdolnosci do pracy, do osrodkéw rehabilitacyjnych;

- dziatalnosci samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j,

dla ktérych podmiotem tworzgcym jest Prezes Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.
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